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Tiivistelmé

EU:n ympéristomeludirektiivin mukaiset meluselvitykset ovat pian viidettd
kertaa tyon alla siten, ettd ne valmistuvat viimeistdin kesdkuussa 2027. Kan-
sallisesti on tdhidn mennessé ollut olemassa Véylaviraston ohje "CNOSSOS-
EU-laskentamalli” sekd SYKEn laatima paikkatietoaineistojen malli, jotka
ovat molemmat vanhentuneita direktiiviin tehtyjen pdivitysten vuoksi. Liséksi
tietojen raportointivastuu EU:lle siirtyy selvitysvelvollisille tahoille. Kansal-
lista ohjeistusta on péivitetty ja tdydennetty vastaamaan uuteen tarpeeseen.
Viyldviraston ohje "CNOSSOS-EU-laskentamalli”, joka késittelee EU-
meluselvityksissd noudatettavia laskentaperiaatteita ja on suunnattu erityisesti
melumallinnuksien tekijoille, on péivitetty ymparistomeludirektiivin vuoden
2021 version mukaiseksi ja julkaistaan syksylld 2025. Merkittdvin menetel-
miin liittyva muutos koskee asukaslaskentoja. Ymparistoministeri6 on laatinut
uuden oppaan Y mparistomeludirektiivin mukaisten meluselvitysten valmis-
telu ja raportointi”, joka on julkaistu syksylld 2025. Opas on tarkoitettu melu-
selvityksien tilaajille ja tekijoille. Oppaassa on tilaajatahojen tyon helpotta-
miseksi laadittu ohjeellinen prosessikuvaus ja aikataulu. Oppaassa on myos
esitetty meluselvityksen keskeiset 1dhtotiedot, joiden osalta on kuvattu niiden
tarkkuustason vaikutusta meluselvityksen kustannuksiin. Lisiksi oppaassa on
esitetty meluselvitysraportin sisdllysluettelo, sekd kuvattu EU:lle raportoita-
van aineiston sisaltovaatimukset. Uusien ohjeiden tavoitteena on tehostaa EU-
meluselvitysten laatimisprosessia ja yhtendisti lopputuotteita, seké selkeyttda
raportointivastuita. Ohjeet eivit aiheuta muutoksia meluselvityksien laajuu-
teen tai tarkkuustasoon. Tavoitteena on, ettd selvitysten ollessa tasalaatuisia ja
yhtenevésti raportoituja, myds niiden vertailukelpoisuus paranee.

1 JOHDANTO

EU:n ympéristomeludirektiivin mukaiset meluselvitykset ovat pian viidettd kertaa tyon
alla, ja ne valmistuvat viimeistién kesdkuussa 2027. Meluselvityksien kustannukset ja nii-
hin kdytettdva tydméaird ovat verraten suuret. Koska selvitykset on laadittava joka viides
vuosi, on jarkevada varmistaa, ettd kdytetyistd resursseista saadaan mahdollisimman suuri
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hyoty. Meluselvitysten laatimisprosessissa onkin todettu kehittdmistarvetta selvitysten ta-
salaatuisuuden, vertailtavuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja kustannustehokkuuden var-
mistamiseksi, ja tdhin on pyritty vastaamaan uusilla ohjeilla.

Ympiristomeludirektiivin lisdksi EU-tasolla on laadittu raportointiin liittyvid tarkentavia
ohjeita. Suomessa on tdhén mennessi ollut olemassa vuonna 2017 julkaistu Véylaviraston
ohje "CNOSSOS-EU-laskentamalli” [1] sekd SYKEn laatima paikkatietoaineistojen malli,
jotka ovat molemmat vanhentuneita direktiiviin tehtyjen pdivitysten vuoksi. Lisdksi on
paitetty, ettd SYKE ei enéd jatkossa raportoi kootusti selvitysten tuloksia EU:n jérjestel-
miin, vaan vastuu on siirtynyt selvitysvelvollisille tahoille.

Kansallista ohjeistusta on péivitetty ja tdydennetty vastaamaan uuteen tarpeeseen. Vayla-
viraston ohje "CNOSSOS-EU-laskentamalli” on paivitetty ympéaristomeludirektiivin vuo-
den 2021 version mukaiseksi ja julkaistaan syksylld 2025. Ympéristoministerio on laatinut
uuden ohjeen ”Ympdaristomeludirektiivin mukaisten meluselvitysten valmistelu ja rapor-
tointi: Tie- ja raideliikenne” [2], joka on julkaisu syksylld 2025.

Uusien ohjeiden tavoitteena on tehostaa EU-meluselvitysten laatimisprosessia ja yhtendis-
tad lopputuotteita, seka selkeyttdd raportointivastuita. Ohjeet eivit aiheuta muutoksia me-
luselvityksien laajuuteen tai tarkkuustasoon. Tavoitteena on, ettéd selvitysten ollessa tasa-
laatuisia ja yhtenevisti raportoituja, my0s niiden vertailukelpoisuus paranee.

2 CNOSSOS-EU-LASKENTAMALLI -OHJE

Viyldviraston "CNOSSOS-EU-laskentamalli” -ohje késittelee melumallinnuksen las-
kenta-asetuksia ja mallinnusperiaatteita, ja on siten suunnattu ensisijaisesti melumallinnuk-
sen tekijoille. Pdivityksessd ohjeen laajuus tai sisltdrunko eivét merkittdvasti muuttuneet,
eikd pdivitykselld ole esimerkiksi vaikutusta meluselvitysten tarkkuustasoon. Piivitetty
ohje vastaa ympdristomeludirektiivin vuoden 2021 versiota [3].

Merkittavin menetelmiin liittyvd muutos koske asukaslaskentoja, silld menetelma péivitet-
tiin vuoden 2021 direktiivissi jo toista kertaa alkuperdiseen direktiiviin verrattuna. Jo vuo-
den 2022 meluselvityksisséd asukaslaskennat laadittiin uuden ohjeen mukaisesti, joten ne
ovat sen osalta vertailukelpoisia vuonna 2027 valmistuvien meluselvitysten kanssa.

Maastomallin laatimisen ohjeistusta ajantasaistettiin, silld kaytettivissad olevat 1dhtotiedot
ja menetelmait ovat kehittyneet alkuperdisen ohjeen ja siind viitatun esiselvityksen laatimi-
sen jilkeen. Saitietojen osalta keskildmpdtilat on paivitetty Ilmatieteenlaitoksen viimei-
simpien tilastojen mukaisiksi, mutta muutoin sddparametreja ei paivitetty. Kuvat melumal-
linnuksen esimerkkitapauksista on péivitetty uusimman laskentaohjelmistoversion mu-
kaiseksi. Tekstid on kauttaaltaan selkeytetty ja otsikointia tarkennettu myos niiltd osin,
kuin merkitsevia sisidltomuutoksia ei tehty.

Péivitetty ohje julkaistaan syksylld 2025 ja Vaylavirasto jarjestdd koulutustilaisuuden sii-
hen liittyen marraskuussa 2025.

3  YMPARISTOMELUDIREKTIIVIN MUKAISTEN
MELUSELVITYSTEN VALMISTELU JA RAPORTOINTI -OPAS

Ympéristoministerion uusi opas “Ympéristomeludirektiivin mukaisten meluselvitysten
valmistelu ja raportointi: Tie- ja raideliikenne” on tarkoitettu meluselvityksien tilaajille ja
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laatijoille. Oppaan tarkoituksena on esittdd yhtendiset kaytannot meluselvitysprosessin 1a-
piviemiseen ja tulosten raportointiin. Tavoitteena on lisdtéi seka selvitysvelvollisten tahojen
ettd selvityskonsulttien osaamista meluselvitysprosessin kaikissa vaiheissa. Oppaan tavoit-
teena on parantaa meluselvitysten 1dhtotietojen laatua seki saada selvitykset ja raportointi
tehtyd mahdollisimman tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla. Tarkoi-
tuksena on sujuvoittaa selvitystyota sekd parantaa tulosten laatua, vertailtavuutta ja vaikut-
tavuutta.

Oppaassa on tilaajatahojen tyon helpottamiseksi laadittu ohjeellinen prosessikuvaus ja ai-
kataulu, seki tarkistuslista tarjouksen laatimista varten. Prosessin kaikkien vaiheiden ol-
lessa ennakolta tiedossa, varmistetaan aikataulussa pysyminen esimerkiksi riittdvien, sel-
vitykseen soveltuvien ldhtdtietojen osalta. Ndin myds mahdollistetaan selvitysten laadinta
laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Meluselvitys voidaan laatia joko selvitysvelvollisen
tahon omana tyona tai konsulttitydnd. Tdhdn mennessa valtaosa selvityksistd on tehty kon-
sulttityona, ja oppaan prosessikuvaus ja aikataulu on laadittu tdma huomioiden.

Opas suosittaa, ettd jokaisella selvitysvelvollisella taholla olisi valittuna koordinaattori,
joka vastaa organisaatiossaan meluselvitysprosessin etenemisestd hankinnan valmistelusta
raportointiin. Oppaan myd&td meluselvityksen koordinaattorin vaihtuessa keskeiset tiedot
ovat helposti [0ydettdvissa.

Oppaassa on esitetty meluselvityksen keskeiset 1dhtotiedot, joiden osalta on kuvattu niiden
tarkkuustason vaikutusta meluselvityksen kustannuksiin. Oppaan avulla voidaan tarjous-
pyynnossa kuvata riittdvalld tarkkuudella saatavilla olevat 1dhtoaineistot, jolloin my0s tar-
joukset ovat paremmin keskendén vertailukelpoisia ja todellista tyOméadrdd vastaavia.
Koska meluselvitykset laaditaan sdénndllisesti, selvitysvelvollisen tahon kannattaa omia
aineistojaan kehittdessadn ottaa huomioon myos meluselvitysten aineistotarpeet. Ndin ko-
konaistydméérd todenndkoisesti vihenee. Aineistoa kehitettdessd on suositeltavaa myds
huomioida EU:n INSPIRE-direktiivin vaatimukset.

Lahtétietojen riittdvyyden arvioimiseksi on oppaassa esitetty ldhtdtietojen kayttokelpoi-
suuden luokitukset. Kéyttokelpoisuuden arvioinnissa luokituksina on kdytetty tavoitetilaa,
keskitasoa ja vihimmaéisvaatimusta. Tavoitetila kuvaa meluselvitykseen erinomaisesti so-
veltuvaa aineistoa, jota ei juurikaan ole tarvetta muokata. Nykytilanteessa kaikilla selvi-
tysvelvollisilla tahoilla ei ole kaikkia aineistoja olemassa tavoitetilan mukaisessa muo-
dossa, mutta aineistoja kehitettdessd timén ohjeen médrittelyt on suositeltavaa ottaa huo-
mioon. Heikomman luokituksen mukaiset lahttiedot lisddvat selvityksen tyomaaraa ja vai-
kuttavat selvityksen kustannuksiin sekd mahdollisesti myds aikatauluun heikentévésti.
Keskitasolla tydmééra lisdéntyy vihin verrattuna tavoitetason aineistojen edellyttdmédn
tyomairadn, ja vihimmaisvaatimuksen mukaisella aineistolla meluselvitys on mahdollista
laatia, mutta tyomadra on merkittdvasti suurempi.

Oppaassa on esitetty padotsikkotasolla EU-meluselvitysraportin sisélto sekd sen kuhunkin
lukuun kuuluvat asiat. Rakenne on vastaava kuin monissa aiemmin Suomessa laadituissa
EU-meluselvityksissé, mutta oppaassa on pyritty kiinnittdméén huomiota erityisesti tulos-
ten riittdvadn tarkasteluun ja analysointiin. Raporttirunko toimii myds tarkistuslistana sille,
ettd kaikki direktiivissd ja Suomen lainsdddannossé edellytetyt asiat siséltyvit laadittavaan
raporttiin. Raportointiohje ei todennékoisesti lisdd tyomairaa verrattuna aiempiin selvityk-
siin, silld siind ei ole mitddn uusia osa-alueita.

171



AKUSTIIKKAPAIVAT 2025, 11.-12. MARRASKUUTA, LAHTI PARVIAINEN

Vastuu selvitysten tulosten raportoinnista EU:lle on siirtynyt selvitysvelvollisille tahoille,
ja oppaassa suositetaan, ettd mikili selvityksen laadinnassa kdytetddn mallinnuskonsulttia,
tdma tekee myds raportoinnin EU:n Reportnet-jérjestelméidn. Tdma suoraviivaistaa proses-
sia, kun aineiston laatija nikee itse, onko aineistoissa korjaustarvetta, eiké ole tarpeen tehdi
erillisid tdydennyspyyntdja.

Meluselvitysten tulokset tulee raportoida komissiolle tdyttamalla altistujaméaérdt ennalta
madritettyihin taulukoihin seké toimittamalla meluvydhykkeet paikkatietona ohjeiden mu-
kaisesti. Ymparistoministerion opas ei ole kaikenkattava ohje, vaan raportoinnissa tulee
kayttdd myos EU:n laatimaa alkuperéistd englanninkielistd ohjetta. Opas kuitenkin kertoo
tarvittavat taulukot sekd niihin tdytettévét pakolliset tiedot, jolloin tarpeellisen tiedon 16y-
taminen EU:n ohjeen otsikoiden perusteella on helpompaa.

Oppaasta 1oytyy myds tieto siitd, mistd 10ytyvit raportointiin tarvittavat Excel- ja
Geopackage-mallit. Nditd on erittdin suositeltavaa kayttdd, silld niissé ovat valmiina tarvit-
tavat tietokentat ja paikkatietoaineiston vaadittu koordinaattijarjestelma.

Oppaan paikkatieto-osiossa on useita kdytdnnon esimerkkejd tilanteista, joissa meluvyohy-
keaineistoa on pitdnyt muokata vaatimuksiin soveltuvaksi. Tulosten toimittaminen
Geopackage-muodossa poikkeaa aiemmasta ohjeesta, mutta tydmaira ei ole kovinkaan
merkittdvé koko selvityksen kokonaisuudessa. Aineistot on mahdollista tuottaa valmiiden
pohjien avulla hyvin perustasoisella osaamisella. Tuottamiseen voi kdyttdd haluamaansa
paikkatieto-ohjelmistoa. Esimerkiksi ilmaiseksi ladattavissa olevalla QGIS-ohjelmistolla
aineiston tuottaminen on melko helppoa, koska Geopackage on sen natiivi tiedostomuoto.

Oppaan lopussa on esitetty tapoja hyddyntéda laadittua selvitysté ja sen aineistoa laajemmin
kuin EU:lle raportoitavien tietojen tuottamisessa. Lisdksi l&htdaineisto-osiota voidaan
kayttdd apuna myds muita suurempia meluselvityksid laadittaessa.
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