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Tiivistelma

Aaniympériston laadulla on vaikutus ihmisen terveyteen ja hyvinvointiin, ymparistén
viihtyisyyteen, sekd yhdyskunnan kustannustehokkuuteen. Aaniymparistoon liittyvaa
maankaytto- ja rakennuslakia (132/1999, MRL) sek& ymparistonsuojelulakia (86/2000,
YSL) on uudistettu ja ollaan uudistamassa. Osa muutostarpeista on syntynyt EU-
lainsdadanndssa tapahtuneista muutoksista. Sdadosten vaikutukset ulottuvat maankayt-
toon, liikenteeseen ja rakentamiseen, sekda ymparistoon. Lakien valtuussaantelyt kohden-
tuvat rakennusten ja niiden piha- ja oleskelualueiden melualtistukseen ja &aniolosuhtei-
siin, meluldhdekohtaisiin indikaattoreihin, melun ohje- ja raja-arvoihin, aluekohtaisiin
rajauksiin, sek& melun mittaus- ja laskentamenetelmiin. S&&ntely mahdollistaisi esimer-
kiksi melun vdestovasteisiin perustuvien indikaattoreiden ja ohjearvojen kayttdmisen
ympéristévaikutusten arvioinnissa lupamenettelyissé ja maankéyton suunnittelussa.

1 JOHDANTO

Yhteiskunnan eri toiminnoista aiheutuu &anté seka vérahtelyd, jotka riittdvan voimakkai-
na tai ominaispiirteiltddn huomiota herattavind koetaan meluna tai tarinand. Meluvaikutus
on melulle altistumisen aiheuttamaksi tai seuraamukseksi katsottu elintoimintojen, kayt-
taytymisen tai mielikuvien vaste tai reaktio. Vaikutusvaste on yleensé tilastollinen eli
saman melun aiheuttaman vasteen suuruus ja vakavuus on erilainen eri henkil6ill ja sa-
man henkilon vaste voi olla erilainen eri aikoina ja eri ymparistoissd. Melu on jatkuvana
altisteena ihmisen terveydelle haitallista ja vahent&& elinympadriston viihtyisyytté erityi-
sesti asumiseen kaytettavilla alueilla ja virkistysalueilla. Melu ja tarind vaikuttavat maan-
kayttoon ja rakentamiseen sekd asumisen laatuun. Melun tiedetd&n vaikuttavan myos
elaimiin, sek& vélillisesti muuhun luontoon. Melu on merkittdva elinympériston laatua
heikentdva ja talouteen kielteisesti vaikuttava ymparistbongelma.

Ympariston laadulla on sairastavuutta lisddva tai vahentavé vaikutus. Melun haitalliset
vaikutukset kansanterveyteen ovat toiseksi suurimmat pienhiukkasten jalkeen. Vaikutuk-
set kumuloituvat melulle altistuneissa ihmisissd, vaikka melu itse ei kumuloidu ympéris-
toon. Melun terveysvaikutuksia voidaan arvioida tilastollisesti véestotasolla. Meluhaitat
ilmenevéat mm. unihdiriding, keskittymisen ja oppimisen vaikeutumisena seké syddamen ja
verenkiertoelimiston toimintahdiridind. Melun kansanterveydellistda merkitystd voidaan
arvioida kayttden mittana altistumisesta aiheutuneiden sairauksien (tai lievempien ter-
veyden héirididen) vuoksi menetettyja hyvan elamanlaadun elinvuosia (DALY, Disabili-
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ty Adjusted Life Years). Maailman terveysjarjesté (WHO) ja Euroopan komission yhtei-
nen tutkimuskeskus (JRC) ovat arvioineet EU jasenvaltioiden melusta johtuvia DALY
lukuméaria seuraavasti [1]:

EU jasenvaltiot DALY/vuosi
Sydan- ja verisuonitaudit 61 000 vuotta
 Lasten kognitiiviset hairiot 45 000 vuotta
*  Unih&iriot 903 000 vuotta
« Tinnitus 22 000 vuotta
* Melun héiritsevyys (kiusallisuus) 654 000 vuotta

Elinympériston viihtyisyys on ympadriston koetun laadun myodnteinen ominaisuus tai vai-
kutelma, joka syntyy useiden tekijoiden yhteisvaikutuksesta ja joka vaikuttaa siihen mi-
ten ihmiset ymparist6a arvostavat ja arvottavat. Yhteiskunnan toiminnoista aiheutuva me-
lu on ympéristoa pilaavaa ei-toivottua aantd, joka vahentda sen yleista viihtyisyytta. Ei-
toivottavuus ja sen voimakkuus voidaan arvioida vain ddnen suoraan tai epdsuorasti aihe-
uttamilla vaikutuksilla.

Melu on taloudellisen arvotuksen nakokulmasta tekija, joka seuraamuksenaan yleensa
aiheuttaa kustannuksia ja véhentad taloudellisia arvoja. Vaikutukset voivat véhentaa reaa-
liomaisuuden tai asuinympariston arvoa tai arvostusta, seké rajoittavat tavallisesti maan-
kayttoa ja rakentamista. Ympadristomelun taloudellisiksi vaikutuksiksi on arvioitu 0,2 —
2 % bruttokansantuotteesta. EY alueella tdmad tarkoittaa noin 13-38 miljardia euroa ja
Suomessa (BKT/2012 194,5 Mrd. €) noin 400 — 4000 M€ [2]. Tie- ja raideliikenteen
osalta Euroopan parlamentin arvio tarkoittaisi noin 800 M€ kansallisia kustannuksia [3].

Melua ja tarin&& koskevan lainsaddannon tavoitteena on minimoida melun ja tarinén ter-
veydelle aiheuttamat haittavaikutukset ja edistda elinympariston viihtyisyytta, seké asu-
misen laatua. Pitkén aikavélin pddméaéara on turvata kansalaisille terveellinen, viihtyisé ja
vahdmeluinen ympadristd ennaltachkdisemalld melun syntymistd, estdmalld melun levié-
mista ja vahentdmalld meluhaittoja. Melun- ja térindntorjuntaa sivuavia méaarayksia sisal-
tyy ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseen, terveellisen ja viihtyisdn ympériston tur-
vaamiseen, valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteuttamiseen, kaavoitusmenet-
telyn ja rakentamisen ohjaukseen, liikennejarjestelmien suunnitteluun, terveydelle haital-
lisiin toimintoihin ja kiinteiston tai rakennuksen kayttod koskien siten, ettei siitd aiheudu
naapurustolle kohtuutonta haittaa. Sééntelyn painopiste on ennalta ehkaisevéssa toimin-
nassa suunnittelun keinoin, jota tdydentéavat jalkikéateiset, korjaavat toimet. Melun aiheut-
tamia haittoja saadelladn melupdéastoon, melutasoon ja melualtistukseen kohdistuvilla
vaatimuksilla ja toimenpiteilld.

Ympéristonsuojelulaissa (86/2000, YSL) ja — asetuksessa (169/2000, YSA) on esitetty
tarkeimmat meluntorjuntaa koskevat sadnnokset ja periaatteet. Lain tavoitteena on mini-
moida melun terveydelle aiheuttamat haittavaikutukset ja edistda elinympariston viihtyi-
syyttd. Laki nostaa ennaltaehkaisyn ja haittojen minimoinnin sekd varovaisuus- ja huolel-
lisuusperiaatteet keskeisiksi ja edellyttdd toiminnan harjoittajan selvillaolovelvollisuutta
toimintansa ymparistovaikutuksista. Toiminnassa on kaytettdvd parasta kayttokelpoista
tekniikkaa (BAT) ja noudatettava ympariston kannalta parhaan kéytdnnon periaatetta
(BEP). Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaan alueidenkdyton suunnitte-
lun tavoitteena on edistdd mm. turvallisen, terveellisen ja viihtyisan elin- ja toimintaym-
pariston luomista. Laki velvoittaa suunnittelussa selvittdmaan ja ottamaan huomioon ym-
paristovaikutuksia, siten myods melun vaikutuksia. Alueidenkdyttssa, perustuen kaavojen
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siséltévaatimuksiin ja kaavaselostuksessa huomioitaviin asioihin, on ehkaistdvé melusta,
tarinasta ja ilman epdpuhtauksista aiheutuvaa haittaa ja pyrittdva vdhentdmaén jo olemas-
sa olevia haittoja.

2  LAINSAADANNON UUDISTAMINEN

Melun haittavaikutusten estyminen tai vahentdminen perustuu tavallisesti melutasoille
annettujen ohje- tai suositusarvojen alittumiseen. Maankéyton, liikenteen ja rakentamisen
suunnitteluun sek& rakentamiseen sovellettavat ohjearvot ovat péivé- ja ydajan keski-
aanitasoja, kuvaten yhdelld luvulla vaihtelevaa melutasoa. Ohjearvoja kdytetddn usein
aaniteknisen suunnittelun tavoitearvoina, jotka pyritdén alittamaan joko riittdvin suoja-
etdisyyksin tai muilla meluntorjuntakeinoilla. Teollisuudesta ja liikenteestad aiheutuu,
toiminnosta riippuen, aika- ja taajuussisalloltaan erilaista danté, seké varahtelyd. Melu- ja
tarindhaittaa voi esiintyd jatkuvasti tai kausiluonteisesti ja meluhaitan suuruuteen vaikut-
tavat myos sadolosuhteiden vaihtelu. Haittavaikutusten minimoiminen kustannustehok-
kaasti edellyttdd melul&dhde- ja aluekohtaisia melun tunnuslukujen kéyttoa.

2.1 Ymparistonsuojelulain kokonaisuudistus

Hallituksen esityksessa eduskunnalle ymparistonsuojelulaiksi siséltdd ympériston tilaa
koskevassa luvussa lakiin nykyisin Kirjaamattoman perussaannoksen aaniympariston laa-
dusta, jonka toteuttamiseksi on esitetty vaatimuksia ja tavoitteita aaniympariston laadun
arvioimiseksi. Sdadnnoksen mukaan kaikessa toiminnassa on tavoiteltava sellaista -
niympériston laatua, jossa vaarallista tai haitallista &&ntd (melu) ei esiinny terveyshaittaa
tai merkittdvdd muuta ympériston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavassa méaérin. Li-
séksi valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tdmén toteuttamiseksi tarvittavat ympé-
ristblaatuvaatimukset ja — tavoitteet. Nadma vaatimukset ja tavoitteet voivat olla erilaisia
eri meluldhdetyypeille ja eri alueille ja ne voidaan kohdistaa vain méaréttyihin ajanjak-
soihin.

Ehdotetun sd&nnoksen asiasiséltd perustuisi valtioneuvoston vuonna 2006 meluntorjun-
nasta antaman periaatepaatoksen paamaariin ja tavoitteisiin terveellisesta viihtyisasta ja
vahameluisesta elinymparistdsta [3]. Sadnnoksessa daniymparistolla eli akustisella ympé-
ristélla tarkoitettaisiin elinympariston kuultavia (kuulolla aistittavia) ymparistéolosuhtei-
ta. Ympéristonlaatuvaatimukset ja — tavoitteet tulisi ottaa huomioon kaikessa toiminnas-
sa, jossa aaniympadriston laatuun voidaan vaikuttaa. S&dnnds ohjaisi esimerkiksi lain no-
jalla suoritettavaa ympaériston tilan seurantaa ja lain taytantéonpanoon liittyvéa valvontaa.
Ohjausvaikutus koskisi my6s toiminnanharjoittajia jo toimintojen suunnitteluvaiheessa
seka selvillaolovelvollisuutta. Ohjausvaikutukseen liittyen sadnnoksen tavoitteena olisi
myos lisétd ennakoinnista syntyvaéd kustannustehokkuutta ympdristévaikutusten arvioin-
timenettelyssé ja maankayton suunnittelussa. Yksittéisté toimintaa koskeva lupahakemus-
ta el voitaisi hylatd pelkastdan ehdotetun sadnnoksen nojalla. Ymparistonlaatuvaatimuk-
set ja -tavoitteet voitaisiin nykyiseen tapaan kuitenkin ottaa huomioon lupaharkinnassa
toiminnasta aiheutuvien melupédastéjen mitoitusperusteena.

Adniympariston laadun kannalta merkityksellisté olisi vaarallisesta tai haitallisesta danes-
t4 (melu) aiheutuva terveyshaitta sekd merkittdva muu ympariston pilaantuminen tai sen
vaara. Saannoksessd tarkoitettu terveyshaitta olisi mééritelty lakiehdotuksen omassa
sdédnnoksesséan. Terveyshaitan késite kattaa sekd konkreettisen haitan ettd terveyshaitan
mahdollisuuden eli terveysriskin. S&&nnoksessé tarkoitettuun vaaralliseen daneen (melu)
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liittyisi merkittdva vdestotason riski, joka ilmenee erityisesti maailman terveysjérjeston
WHO:n toteamina lisd&ntyneind sydan- ja verisuonitauteina, unihdiridind ja ympéristo-
melun kielteisyyden vaikutusvasteena ihmisen altistuessa tietyn melul&hteen tuottamalle
ja tietyn &dnenvoimakkuuden ylittavalle melulle. S&&nnoksessa tarkoitettu muu ymparis-
ton pilaantuminen tai sen vaara olisi madritelty lakiehdotuksessa omassa sadnnoksessaan.
Ehdotetun sd&nnodksen soveltamiskynnyksena talta osin olisi pilaantumisen merkittavyys.
Méaaritelman mukaan ympariston pilaantumisena pidetddn myds ympériston yleisen viih-
tyvyyden vahentymistd. Viihtyvyyden vahentyminen on ymparistomelun yleinen haitta-
vaikutus. Viihtyisyytté arvioidaan yleisen edun kannalta, eivatka yksittdiset viihtyvyyden
loukkaukset tayta viihtyisyyden vahenemisen kriteereité.

Valtioneuvoston asetuksenantovaltuuden muotoilu perustuisi siihen, ettd melun haittavai-
kutukset, joihin &&niympariston laatuvaatimuksilla ja - tavoitteilla pyritddn vaikuttamaan,
ovat melul&dhde- ja aluekohtaisia. Valtuutusddnnoksen kohdistumisella melul&hdetyyppiin
tarkoitettaisiin melutason (immissio) ja melupaaston (emissio) lisaksi myds melulédhde-
tyypin muita haittavaikutuksia aiheuttavien aaniominaisuuksien huomioimista saantelys-
sé. Aluekohtaisuudella tarkoitettaisiin erilaisten dadniympadriston laatuvaatimusten ja - ta-
voitteiden kohdentumista esimerkiksi teollisuus- ja virkistysalueisiin.

2.2 Maankaytto- ja rakennuslain valtuussaantelyn muutos

Hallituksen esityksella Eduskunnalle laiksi maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta pyri-
tdan séadostekniseen rakenneuudistukseen. Tarkoituksena on séatdd maankaytto- ja rakennus-
laissa rakentamista koskevista yleisista velvollisuuksista ja periaatteista nykyista tasmalli-
semmin siten, ettd lain sadnndkset muodostavat riittavan perussadnnoston asetuksella annet-
taville tarkemmille rakentamista ohjaaville sd&nndksille. Samalla tarkastetaan nykyisten ra-
kentamismaardysten sédaddshierarkkinen taso ja erotetaan ei-velvoittavat ohjeet velvoittavista
asetuksista. Rakennuksen meluntorjuntaa ja &aniolosuhteita koskevat tarkennukset koski-
vat erityisesti rakennusten huoneakustiikkaa ja taloteknisten laitteiden, sekd kalusteiden
asennuksia. Rakennuksen piha- ja oleskelualueiden &éniolosuhteissa huomioidaan myos
ympéroivien rakennuksien meluléhteet.

Rakennus ja sen oleskelu- ja piha-alueet on suunniteltava ja rakennettava siten, etta melu,
jolle rakennuksessa tai sen tai naapurin piha- ja oleskelualueilla oleskelevat altistuvat,
pysyy riittdvan alhaisena, jotta se ei aiheuta vaaraa henkil6iden terveydelle, hyvinvoinnil-
le ja viihtyisyydelle. Rakennuksen &&niolosuhteisiin vaikuttavat rakenteiden d&nenerista-
vyys ja taloteknisten laitteiden aanitasot ja asennukset, kalusteasennukset ja huoneakus-
tilkkka. Rakenteiden ja rakennusosien &&neneristavyyttd tai taloteknisistd laitteista tai
puutteellisista asennuksista aiheutuvaa melua ei voida pitdd hyvaksyttdvand, jos uni tai
lepo hdiriintyy tai jos keskittymistd tai luottamuksellisuutta tai kommunikointia vaativa
toiminta ei ole kaytanndssd mahdollista. Rakennusten &&niolosuhteita arvioidaan toden-
tamalla daneneristdvyyden, danitasojen, kaiuntaisuuden ja puheen erotettavuuden mitoi-
tusarvojen toteutuminen.

Piha- ja oleskelualueiden tai parvekkeiden daniolosuhteita arvioidaan todentamalla &ani-
tasojen mitoitusarvojen toteutuminen. Rakennuksen muutos- ja korjaustyo tulee toteuttaa
siten, ettd &aniolosuhteet rakennuksessa tai sen lahelld voidaan pitdd hyvaksyttavana silta
osin kuin toimenpiteen laatu ja laajuus seké rakennuksen tai sen osan mahdollisesti muu-
tettava kéyttotapa edellyttavét.

Asetuksenantovaltuuden muotoilu perustuu siihen, ettd ymparistéministerion asetuksella
voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista sekéd rakennuksen korjaus- ja muutostyota
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samoin kuin rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia séén-
noksid. S&annokset voivat koskea rakenteiden ja rakennusosien daneneristavyyttd, talo-
teknisten laitteiden danitasoja, rakennuksen d&niolosuhteita, sekd piha- ja oleskelualuei-
den meluntorjuntaa ja &&niolosuhteita.

3  LAINSAADANNON UUDISTAMISEN VAIKUTUKSET
3.1 Ymparistonsuojelulaki

Aaniympariston laatu on kasitteend meluntorjuntaa laajempi, silla se voi sisaltaa esimer-
kiksi kulttuurimaisemien, erityisten luontokohteiden, sek& melulle herkkien toimintojen,
kuten koulujen, paivékotien ja sairaaloiden &&niolosuhteiden tarkoituksenmukaisemman
huomioinnin. Adniympériston laatua voidaan arvioida meluksi koetun &énen voimakkuu-
den ja keston avulla, sekd sen taajuusominaisuuksien perusteella. Aaniymparistén laatua
voidaan myds suunnitella perustuen melulahdekohtaisiin véestovasteisiin. Aaniympéris-
ton laatuun voidaan vaikuttaa rajoittamalla melupéaastoja sekd yhdyskunta- ja liikenne-
suunnittelulla.

Valtioneuvoston paatés melutason ohjearvoista on annettu meluhaittojen ehkéisemiseksi
ja ympariston viihtyvyyden turvaamiseksi. Ohjearvoja sovelletaan maankayton ja raken-
tamisen suunnittelussa, eri lilkennemuotoja koskevassa liikenteen suunnittelussa seka
rakentamisen lupamenettelyissd. Ohjearvopaatoksen soveltamiskdytantd on sittemmin
laajentunut ympéristonsuojelulain mukaisiin lupa- ja valvonta-asioihin. Tdm& on johtanut
tilanteeseen, jossa ohjearvoista on niiden alkuperdisesta tarkoituksesta poiketen ymparis-
t0lupamenettelyn kautta muotoutunut sitovia raja-arvoja lupamaarayksina.

Nykyinen lainsdadantd ei siséllda moottoriurheiluratoja koskevia melutason ohjearvoja.
Tuomioistuimet ovat soveltaneet moottoriurheiluratojen ymparistélupamaarayksia annet-
taessa osin Ruotsin vastaavia ohjearvoja. Liséksi kansainvéliseen kaytdntoon perustuen
on toivottu, ettd muillekin meluldhdetyypeille annettaisiin kansallisia ohjearvoja. Myos
aikaisemmin annetuissa valtioneuvoston paatoksissa melun ohjearvoista on havaittu tar-
kentamistarpeita, indikaattoreiden, sanktiomenettelyiden ja erdiden méaaritysten osalta.
N&ma puutteet ja uudistustarpeet on tiedostettu ehdotusta valmisteltaessa ja ne tullaan
mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon saédntelya uudistettaessa.

Ymparistonlaatuvaatimukset ja — tavoitteet voisivat olla raja-arvoja, ohjearvoja, tavoi-
tearvoja, kynnysarvoja ja erilaisia vertailuarvoja. Raja-arvoina ilmaistut ympéristonlaatu-
vaatimukset ovat sitovia normeja, joiden ylittdminen on kielletty. Ne vaikuttavat lupa-
harkinnassa muun muassa sitd kautta, ettd raja-arvojen ylittymistd voidaan kéayttaa luvan
myontdmisen esteend, raja-arvoja voidaan myos kayttadad lupaméaarayksind paastoja mitoi-
tettaessa.

3.2 Maankaytto- ja rakennuslaki

Rakennuksen &aniolosuhteet on késitteend laajempi, kuin aikaisempi rakennusten melun-
torjuntaan perustuva saannds. Se huomioi paremmin tilojen huoneakustiikkaan liittyvat
kysymykset, sek& my0s piha- ja oleskelualueiden daniympadriston. Sadnnés mahdollistaa
Suomen rakennusmaardyskokoelman C1 kehittdmisen my6s muista, kuin puhtaasti ra-
kennusosien &aniteknisistd ominaisuuksista lahtien. L&htokohta maardyksille voi olla
esimerkiksi &anen kokemiseen liittyvét seikat. Sddnnds mahdollistaa erilaisten huonetilo-
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jen d&niolosuhteitten laadun luokittelun, sekd kytkemisen luokittelujérjestelméan. Saan-
ndésmuutos edesauttaa myods rakennusten ddniteknisen laadun kustannustehokasta paran-
tumista.

4  LOPUKSI

Késitteet ’ddniympariston laatu’ ja ’rakennuksen &déniolosuhteet’ mahdollistaisivat ny-
kyistd paremmin akustisten olosuhteitten huomioimisen elinympériston laadun kriteerei-
na perinteisen meluntorjunnan lisdnd. Kasitteilld on yhtymékohtia rakennuksen piha- ja
oleskelualueiden tai parvekkeiden akustiikkaa suunniteltaessa. Tastd on hyotyd maankay-
ton suunnittelun, rakentamisen ja ympéristovaikutusten arvioinnin menettelyissa ja akus-
tisesta laadusta syntyvien kustannusten tarkoituksenmukaisessa kohdentumisessa.

Melua kuvaavat indikaattorit voisivat olla nykyistd monipuolisemmat ja niiden sovelta-
misala voisi olla nykyista tarkemmin kohdentunut melulahdetyypeittéin ja alueittain. Ai-
niympériston laadun ja rakennuksen &aniolosuhteitten suunnitteleminen ja todentaminen
voivat edellyttdd joissakin tapauksissa mitoitus- ja mittausmenetelmien kehittdmista. Tar-
peita kohdistuu myos &éniteknisen suunnittelu- ja mittausosaamisen todentamismenette-
lyjen kehittdmiseen.

Usealle syntyvan melun tuotolle on olemassa yhteiskuntapoliittisesti hyvéksyttdva mo-
tiivi, tarve ja oikeus toimintaan. Pyrkimys torjua melua ja vahentaa sen aiheuttamaa hait-
taa, seké parantaa elinympariston akustista laatua tapahtuu sovittamalla aktiviteetteja yh-
teiskunnan eri toimintoihin. Tdma edellyttdd ennakointia, jotta &&niympériston laatu to-
teutuisi kustannustehokkaasti. Aaniympériston laadun parantaminen on Kalleinta kohteis-
sa, joissa meluhaitta on jo olemassa. Laadukas &aniympéristd syntyy hyvéstd ja oikea-
aikaisesta &aniteknisestd suunnittelusta, joka on integroitu eri toimintojen, kuten liiken-
teen, maankayton ja rakentamisen, suunnittelujarjestelmiin.
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