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1. JOHDANTO

Ymparistomelu on yksi ihmisten elinympariston viihtyvyytta ja terveellisyytta heikentévista te-
kijoista. Tasta syystd meluldahteiden aiheuttamia melutasoja asuinalueilla ja meluavien toiminto-
jen laheisyydessa on tarkasteltu mittausten ja laskentojen avulla jo vuosia.

Kansallisella tasolla melulle altistumisesta on tehty kaksi yhteenvetoa. Selvitykset on tehty vuo-
sina 1998 ja 2005. Naiden selvitysten yhteydessa on havaittu, ettd melutiedon kerddminen tal-
laista laajaa, valtakunnallista tarkoitusta varten on vaikeaa ja tyolasta tiedon vahyyden, vanhe-
nemisen, hajanaisuuden seka laadullisen vaihtelun takia. Edell& mainituista syista valtakunnalli-
set selvitykset ovat monien meluléhteiden osalta jAdneet tiedoiltaan varsin karkeiksi. Tana vuon-
na on tehty ensimmaista kertaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/49/EY (ym-
paristomeludirektiivi) mukaiset meluselvitykset. Direktiivi sisaltda velvoitteen ymparistotietojen
kerddmiseksi, vertailemiseksi ja valittAmiseksi kayttaen yhteisia tunnuslukuja.

Koska toiminnanharjoittajat, kunnat tai viranomaiset eivat jarjestelmallisesti kerad meluselvi-
tyksissa syntynyttd melutietoa, on niiden hyédyntdminen myéhemmin muuhun paatoksen te-
koon, melutilanteen seurantaan tai kansalaisten informoimiseen ollut vaikeaa.

Meluntorjunnan tietojarjestelmalle on siis selkea tilaus melutilanteen seuraamisen tehostamisek-
si. Valtioneuvoston 31.5.2006 tekemassa periaatepaatoksessa meluntorjunnasta todetaan, ettéa on
tarpeen kehittaa tietokanta, johon kootaan systemaattisesti tietoa eri meluldhteiden aiheuttamasta
melulle altistumisesta, melualueista, ympéaristomeluongelmista, melutasoista ja melukartoituksis-
ta.

Ymparistoministerio asetti 4.12.2006 ohjausryhman organisoimaan, ohjaamaan ja valvomaan
Meluntorjunnan tietojarjestelman kehittaminen — hankkeen toteuttamista. Hankkeen keskeisina
tavoitteina asettamiskirjeen mukaan on kehittaa jarjestelma

e johon toimitetaan ymparistomeludirektiivin mukaiset kuntien ja toiminnanharjoittajien
meluselvitykset ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmat, ja josta naita koskevat tiivis-
telmét voidaan toimittaa komissiolle

* johon muita melutasoja koskevia tietoja voidaan tallentaa ja jolloin tiedot tulevat ylei-
sempaan eri viranomaisten ja kansalaisten kaytt6on.
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2. MELUTIETOJEN KASITTELYN NYKYTILANNE

Meluselvitysten tekemisesta ja melutilanteen seuraamisesta Suomessa on ohjattu lainsaadannol-
1a.

Ymparistonsuojelulain (86/2000) 5 §8:n mukaan ymparistéa pilaavan toiminnan harjoittajan on
oltava riittavasti selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista. Sadannosta sovelletaan myos tienpi-
tajaan, raideliikenteen jarjestajaan ja lentoaseman pitgjadan. Lain 25 8:n mukaan kunnan on alu-
eellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttdmasta tarpeellisesta ymparistontilan seurannas-
ta. Toiminnan harjoittajien ja kuntien yleiseen selvillaolo- ja seurantavelvollisuuksiin kuuluvat
my6s melukysymykset. Ymparistonsuojelulain muutoksella (459/2004) lakiin lisattiin 25 a ja 25

b 8:t, joilla pantiin tAytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/49/EY ympéa-
ristdmelun arvioinnista ja hallinnasta (ymparistomeludirektiivi) velvoitteet.

Ymparistonsuojelulain 28 8 mukaan ymparistonpilaantumisen vaaraa, esim. melua, aiheuttavaan
toimintaan on oltava lupa. Siten monien laitosten on taytynyt selvittda aiheuttamansa melun le-
vidminen laitoksen ymparistdon ja liittaa tiedot lupahakemukseen.

Ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaan alueelliset ymparistokeskukset ja Suomen ymparistokes-
kus yllapitavat ymparistonsuojelun tietojarjestelmaa. Jarjestelma sisaltaa tarpeelliset tiedot mm.
lain mukaisista luvista ja ilmoituksista seka lain taytantdonpanoon liittyvasta ympariston tilan
seurannasta.

Melutilanteen selvittaminen liittyy myds maankaytdn suunnitteluun. Maankaytto- ja rakennus-
lain (132/1999) mukaan kaavojen tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin, ja kaa-
voissa on esitettava arvio niiden vaikutuksesta ymparistoon. Kunnat teettavat/tekevat selvityksia
melun levidmisesta lahinna yksittaisten kaavojen tarpeisiin. Lisaksi yleiskaavoituksen yhteydes-
sa on tehty edellista laaja-alaisempia ja jopa koko kunnan alueen kattavia meluselvityksia.

Maankaytto- ja rakennuslainsdadannéssa (MRA 2/1999) velvoitetaan ymparistoministerio jarjes-
tamaan alueiden kayton ja rakennetun ympariston tilan ja kehityksen seuranta ja sen kannalta
tarpeellisten tietojarjestelmien yllapito. Alueellisten ympéaristokeskusten, maakuntien liittojen ja
kuntien tulee huolehtia rakennetun ympariston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan.

Nykyisista meluselvityksista suurin osa tehdaan kaavoitukseen, ymparistélupahakemuksiin jne.
littyen. Varsinaiset meluselvitykset, joilla tahdataan laajemman alueen kuten kunnan melutilan-
teen selvittdmiseen, ovat suhteellisen harvinaisia.

Melutietojen kasittelyn nykytilanne on esitetty kuvassa 1. Toiminnanharjoittajat tekevat itse tai
vaihtoehtoisesti teettavat meluselvityksia ulkopuolisilla asiantuntijoilla. Tehdyt selvitykset toi-
mitetaan tarpeen mukaan sité tarvitsevalle viranomaisille.

Nykyisin meluselvitykset jaavat padsaantoisesti ainoastaan tekijan ja mahdollisen viranomaisen,
usein vain yhden kasittelijan tietoon. Meluselvitykset toimitetaan viranomaiselle paasaantoisesti
osana laajempaa hakemusta tai suunnitelmaa, eika niissa olevia melutietoja tallenneta erikseen.
Koska suurin osa meluselvityksista ja niiden tiedoista arkistoidaan ainoataan paperisina, niiden
hyédyntadminen ja niissa olevan tiedon jakaminen eteenpéain on vaikeaa. Esimerkiksi YM joutuu
kerdamaan haluamansa tiedon erikseen monista eri paikoista, jos se aikoo selvittad melulle altis-
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tumista Suomessa. Ainoan poikkeuksen tahan tekee uudet ymparistomeludirektiivinmukaiset
selvitykset, joiden tiedot toimitetaan suoraa SYKE:lle ja YM toimittaa ne komissiolle.

Meluselvityksen Melutietojen kasittely osana Sekundaarikayttajat
tuottaja/tarvitsija muita prosesseja
vastuullinen Meluselvitykset ohjaus- ja
toimija lupaviranomaisille
(kunta/ayk/ymp.lupavirasto)
EU

| Ratahallintokeskus £

| Tiehallinto Seurantojen toteuttaminen
Meluselvitykset

lImailulaitos valvontaviranomaisille

/ (kunta/ayk)
| Puolustusvoimat <

| Kunta A\ — ——
oiminnanharjoittajien teettama

1 T harjoittajien teett t

Laitos muut meluselvitykset (mm. EU) ~N|
(ymp.lupavelvollinen)

Ymparistohallinto

Muu Tilastointi/tutkimukset YM SYKE
(esim. YVA-hank-

keesta vastaava)

Y [ p— Halutun melutiedon e —
keraaminen eri toimijoilta

Kuval: Melutietojen kasittelyn nykytilanne.

3. MELUNTORJUNNAN TIETOJARJESTELMAN TARVE JA SISALTO
3.1 TIETOJARJESTELMAN TARVE

Tietojarjestelman luominen on tarpeen, jotta meluselvitysten tiedot saadaan talletettua yhteen
paikkaan kaikkien tarvitsijoiden ulottuville ja etta nykyisia melutietojen hyddyntamista saadaan
tehostettua. Melutiedolle on monia kayttdjia. Suurimmat hyotyjat uudesta tietojarjestelmasta
ovat valtionhallinto, kunnat, sek& kansalaiset. Muiden toimijoiden osalta meluntorjunnan tieto-
jarjestelméa auttaa hallitsemaan omia meluselvityksia ja auttaa tarvittaessa saamaan helposti eri
alueiden melutasoihin liittyvaa tietoa. Seuraavassa lyhyt katsaus eri toimijoiden tarpeista.

Ymparistoministerio tarvitsee meluun liittyvia tietoja mm. erilaisiin kansainvalisiin ja kansalli-
siin seurantoihin ja raportointeihin seka meluun liittyvan paatoksenteon tueksi. Suomen Ympa-
ristbkeskus SYKE toteuttaa kaytdnnéssa suuren osan lainsdddannéssa ymparistoministeriélle
asetetuista seuranta- ja tietojarjestelmien yllapitovelvoitteista.

Melutiedot liittyvat myds laheisesti likenne- ja viestintdministerion seka sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalaan. Muiden kuin edella mainittujen ministerididen tai viranomaisten tarve
melujarjestelmasta saatavalle tiedolle on todennakoisesti vahaista.

Maakunnat ja kunnat tarvitsevat tietojarjestelmasté saatavaa tietoa kaavoituksen tueksi. Maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaan kaavojen tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin, ja
kaavoissa on esitettava suunnitelman toteutumisen ymparistovaikutukset. Lisaksi maakuntien
liittojen ja kuntien tulee huolehtia rakennetun ympariston tilan ja kehityksen seurannasta alueel-
laan. Kunnissa meluntorjunnantietojarjestelmaa voisivat kayttdad hyvakseen myods ymparisto- ja
terveysviranomaiset seka liikennesuunnittelu.
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Alueelliset ymparistokeskukset voivat kayttaa tietojarjestelmasta saatavia tietoja kaavaohjauksen
tukena seka ymparistolupien kasittelyssa ja valvonnassa.

Melutietojarjestelma soisi ymparistdlupavirastolle mahdollisuuden tarkastella lupahakemusta
laajemmin, onko laitoksen suunnitellulla sijoituspaikalla tehty meluselvityksia ja onko alue
mahdollisesti ennestaan melun kuormittamaa. My6s Ymparistolupien hakijat voisivat hyédyntaa
tietojarjestelmasta saatavia tietoja.

Kaikkien vaylalaitosten seka puolustusvoimien kannalta tietojarjestelmasta syntyy hyotya, kun
meluselvitykset |0ytyvat yhdesta paikasta ja selvityksistad on saatavilla riittavat lahtotiedot ja
analyysit. Toisin sanoen tietojarjestelma toimii niille kayttokelpoisena tietolahteena. Lisaksi tie-
tojarjestelma tulee toimimaan hyvana tiedotus- ja tietokanavana asukkaiden suuntaan.

Kansalaiset tarvitsevat tietoa oman alueensa olemassa olevista ja mahdollisten hankkeiden aihe-
uttamista melutasoista ja melulahteisté voidakseen vaikuttaa siihen Kansalaisten kannalta olisi
helpointa, etté kaikki melutiedot 16ytyisivat yhden internetosoitteen alta. Nykyisin haluamansa
tiedot joutuu etsimaan kunkin melua tuottavan tahon omilta internetsivuilta tai muista julkaisuis-
ta, mika on vaivalloista ja hankalaa.

Tietojarjestelmaan kerattya melutietoa voivat tarvita myos esimerkiksi muut tutkimuslaitokset,
yliopistot, tutkijat tai muut asiantuntijat.

3.2 TIETOJARJESTELMAN SISALTO

Tietojarjestelma syntyy eri toimijoiden laatimista meluselvityksista. Jarjestelmaan tullaan tallen-
tamaan meluselvitykset pdf -muodossa, tiedot meluselvityksista tehdyista yhteenvedoista seka
paikkatietoaineistosta (melualueet, mittauspisteet).

Mikali melutietojen kaytettavyytta eri toiminnanharjoittajien, viranomaisten ja kansalaisten kan-
nalta halutaan parantaa nykyisestd, tulee meluntorjunnan tietojarjestelman olla paikka:

* johon keratadn meluselvitysten tulokset (melulle altistuneet asukkaat jne.)

e johon kerataén laskentojen tuottamat melualuerajat (paikkatieto)

e johon kerataéan laskentojen lahtétiedot (likennemaarat yms.)

* johon kerataan laskentamenettelyn perustiedot (asetukset, grid ym.)

* johon tallennetaan meluselvitysten raportit

» johon kerataan tiedot olemassa olevien meluesteiden sijainnista ja mitoista

» jonka tietoja voidaan yhdistd& muihin ymparistohallinnon tietojarjestelmiin

* josta voidaan saada tarvittaessa tietoa meluavaa toimintaa koskevista lupaehdoista

» josta tieto on ladattavissa ja siirrettavissd muihin ohjelmiin,

» osaksi jarjestelmad tulee luoda internet —portaali, josta kansalaiset saavat haettu esim.
asuinaluettaan koskevaa melutietoa
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4. TAVOITETILANNE

Meluntorjunnan tietojarjestelmén tavoitteena on kehittdd melutietojen hydédyntadmistad Suomessa.
Melutietojen kasittelyn tavoitetilanne on kuvattu kuvassa 2. Tavoitetilanteessa toiminnanharjoit-
tajat tekevat meluselvityksia itse tai vaihtoehtoisesti teettavat ne ulkopuolisilla asiantuntijoilla.

Tehdyt meluselvitykset toimitetaan eteenpain normaalisti tarpeen mukaan halutulle taholle ja
samanaikaisesti meluntorjunnan tietojarjestelméan. Siirtdessaan meluselvityksen tietojarjestel-
maan vastaa selvityksen tilaaja siita, etta tyo on laadullisesti ja tulosten osalta hyvaksyttava. Tie-
tojarjestelman tiedonsyotto- vaiheeseen luodaan "seula”, vahimmaisvaatimukset, jotka melusel-
vityksen tulee tayttaad. Talla valtetaan tarve erilliseen tarkastusmenettelyyn, joka vaatisi runsaasti
resursseja.

Meluselvityksesta saadut tiedot syotetaan tietojarjestelmééan selainpohjaisella jarjestelmalla, ja
ne muunnetaan xml-muotoon. Tieto siirtyy SYKE:n palvelimelle (HERTTA). Jarjestelm&an tal-
lennetaan myo6s itse meluselvitys pdf -muodossa ja paikkatieto shp -muodossa.

Meluselvityksen
tuottaja/tarvitsija/ Melutietojen kasittely osana Ymparistohallinnon Sekundaarikayttajat

muita prosesseja tietojarjestelmat
EU
Meluselvitykset ohjaus- ja

lupaviranomaisille ‘ HERTTA Ymparistohallinto
|
|

vastuullinen
toimija

| Ratahallintokeskus k

(kunta/ayk/ymp.lupavirasto)

| Tiehallinto L

limailulaitos &(/ |

B Tiedonsyottd l
| Puolustusvoimat |/? |

\ Seurantojen I
toteuttaminen

YM

TORJUNAN |

| Kansalaiset

| Kunta ; R .
(internet-kayttoliittyma)
) Meluselvitykset - -
Laitos valvontaviranomaisille Tiedon tuottajat
(ymp.lupavelvollinen) (kunta/ayk)
(tiehallinto, ratahallinto-
keskus, ilmailulaitos,

kunnat, konsultit,
ymp.lupavelv.laitokset,
puolustusvoimat)

Muu
(esim. YVA-hank-
keesta vastaava)

Muut meluselvitykset

Muu julkishallinto
(maakunnat, lvm, stm,
stakes jne.)

Toiminnanharjoittajien
teettamat muut
meluselvitykset (mm.EU)

KUVA 2. Melutietojen tavoiteprosessi.

5. TAVOITTEENA TEHOSTUNUT TIEDON HYODYNTAMINEN JA KAN-
SALAISILLE TIEDOTTAMINEN

Meluselvitysten hydédyntaminen laajasti on téhan asti ollut kdytannéssa mahdotonta, koska nii-
den tai niissa olleiden tietojen keraaminen eri toimijoilta on olut erittain tyolasta. Olemassa ole-
vien meluselvitysten tietoja voidaan ja halutaan kayttda hyddyksi usein varsinaisen kayttotarkoi-
tuksen (lupahakemus, kaavoitus) jalkeenkin. Erityisesti hallinnon eri tasoille on annettu erilaisia
seurantavelvoitteita, joiden tayttamisessa tehdyilla meluselvityksilla olisi tarkea osa.

Tietojarjestelma ja myohemmin rakentuva "meluportaali” antavat aivan uuden kanavan jakaa
tietoa alueiden melutasoista ja lisatietoja melusta yleisestikin asukkaille. Meluportaalin avulla
ihmiset voisivat esimerkiksi kayda tarkistamassa oman alueensa tai mahdollisen tulevan asuin-
alueensa melutasot ja meluldhteet. Liséksi kansalaiset voivat hyédyntad melutietojarjestelméaa
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vapaa-ajan asuntojen hankinnassa tai etsiessaan miellyttavia virkistysalueita. Valitettavasti me-
luntorjunnan kansalaisportaali ei toteudu hankeen | vaiheen yhteydessa. Nyt kaynnissé olevalla
hankkeella luodaan kuitenkin selkeat lahtokohdat sen toteuttamiselle.

Suomessa tehdyt meluselvitykset ovat tdhan mennessa olleet varsin eritasoisia, joka osaltaan
vaikeuttaa tulosten vertailua ja hyddyntamista.. Jarjestelmaan syotettaville selvityksille ja tie-

doille luodaan e selkeat vahimmaisvaatimukset, jotka ohjaavat tehtavia kartoituksia yhdenmu-
kaisempaan ja toivottavasti tasokkaampaan suuntaan. On tarke&a, etta tietojarjestelmaa rakennet-
taessa mietitaan tarkasti asiat, jotka ovat myos selvitysten laadun kannalta merkityksellisid, mut-
ta eivat kuitenkaan aiheuta kohtuuttomasti lisatyota tai -kustannuksia meluselvitysten tekijoille

tai tilaajille.

Melutietojarjestelméan avulla voidaan siis tehostaa merkittavasti nykyisesta olemassa olevan tie-
don kayttod Samalla selvitysten laatu todennadkoisesti paranee ja yhtenaistyy.

6. HAASTEET

Meluntorjunnan tietojarjestelman luomisen suurimpana haasteena on selvitysaineiston saaminen.
Yksi mahdollisuus olisi lainsaadannon muuttaminen siten, etta tiettyjen meluselvitysten tallen-
taminen tietojarjestelmaan tulisi pakolliseksi. Tyon tasséa vaiheessa on kuitenkin [&hdetty siita,
ettd melutietojen tallentaminen on vapaaehtoista. Tietojarjestelman kannalta merkittdvimmat
toimijat eli vaylalaitokset ovat suhtautuneet hankkeeseen myo6tamielisesti, joka takaa sen, etta
merkittava osa vuosittain tehtavista meluselvityksistéa saadaan tietojarjestelmaan. Muiden toimi-
joiden kohdalla on luotettava siihen, etta tietojarjestelmasta saatavat hyodyt olisivat niin isot, etta
se innostaa esim. kuntia siirtAmaan teettamansa meluselvitykset osaksi tietojarjestelmaa.

Yhtena haasteena tietojarjestelman rakentamisessa on hyvan, yksinkertaisen ja toimivan kaytto-
littyméan rakentaminen. Mikali tdssa onnistutaan, se todennékdisesti parantaa myoés tiedon saa-

mista tietojarjestelmaan. Muina tyon haasteina voidaan pitda meluselvitysten laatua, joka nykyi-

sellaéan vaihtelee erittéin paljon. Tietojarjestelmén luomisen ja sen mukana tulevien vahimmais-

vaatimusten uskotaan kuitenkin vahentavan tata ongelmaa.

Paikkatietoaineistoja hyodynnettdessé nousee merkittdvaksi haasteeksi erilaiset koordinaatistot
ja formaatit. Kaytanndssa ongelma on helppo hoitaa ilmoittamalla, etté tietojarjestelmaan voi
tallentaa paikkatietoa vain tietyssa koordinaatistossa ja tietylla formaatilla. Tama taas voi vahen-
tad merkittavasti saatavan tiedon maaraa.

7. JOHTOPAATOSET

Meluntorjunnan tietojarjestelmalle on selvasti tarvetta. Aluksi paahyddyntajina toimivat luonnol-
lisesti hallinnon eri tasot, mutta tiedon lisaantyessa myds kayttdjakunta laajenee. Tyon lopullise-
na tavoitteena pitaadkin olla, ettd meluntorjunnan tietojarjestelmasta hyotyvat kaikki tahot hallin-
nosta kansalaisiin.



