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1 JOHDANTO

Valtakunnallisen meluntorjuntatyén paddmiirda on turvata terveellinen ja hyvi
elinympéristd ennaltachkédisemilldi melun syntymistd, hallitsemalla melupééstoa,
vaikuttamalla ddnen etenemiseen ja védhentdmélld meluhaittoja altistuvissa kohteissa.
Akustinen laatu on tirked osa hyvdd elinympdristod. Akustiikkaa ja meluntorjuntaa
koskeva lainsddddntd voidaan jakaa lokaaliin ja globaaliin. Globaali vaikuttaminen
perustuu ensisijaisesti EY meludirektiivien dinildhteiden melupddstoon kohdistuviin
rajoituksiin ja niiden vaikutusten seurantaan. Meludirektiivejd on annettu tieliikenteelle
(moottoriajoneuvot ja -pyorit, renkaat), raide- ja lentoliikenteelle, ulkona kéytettaville
laitteille ja peramoottoreille.

Lisdksi ympdéristomelun arvioinnista ja hallinnasta. on annettu direktiivi. Silldi EU
jasenmaita edellytetdéin seuraamaan melulle altistuvien maédrdd, sekd tekemédn
suunnitelmat meluntorjunnan toimenpiteistd. Ensimmdiset ympéristomeludirektiivin
mukaiset  meluselvitykset ~ valmistuivat vuonna 2007 ja  meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat 2008. Toisen vaiheen tyd on nyt kdynnissd metropolialueella,
neljassd muussa kunnassa, sekd madrityilld tie- ja rataosuuksilla. Ensimméisen
selvityskierrosten kokemusten perusteella on aloitettu keskustelu direktiivin
sisdltomuutoksista  jdsenmaiden ja EY komission vdlilli. Myds yhteinen
laskentamenetelma kartoitusten tekemiseen ja melulle altistuneiden méérin arvioimiseen
on valmisteilla ja padtettdviand. Globaali vaikuttaminen sdddostasolla on térked osa
kansallista meluntorjuntaa ja luo perustaa akustisesti laadukkaiden &&niympéristdjen
suunnittelulle.

Tdssd  esityksessd tarkastellaan  globaalia meluntorjuntaa ldhtokohtana EY
meludirektiivien merkitys kansallisiin meluntorjuntatoimiin ja niiden vaikuttavuus.
Esityksen tarkoituksena on antaa kuva télld hetkelld kansallisen tavoitteiden toteutumisen
kannalta merkittavimmasti kehityksestd, sekd pyrkiéd aktivoimaan keskustelua tavoitteista
ja toimintatavoista.

2 LAINSAADANTO

Lainsdddidnnon  tavoitteena on minimoida melun terveydelle aiheuttamat
haittavaikutukset ja edistdd elinympériston viihtyisyyttd. Meluntorjuntaa sivuavia
madrdyksid sisdltyy ympériston pilaantumisen ehkéisemiseen, terveellisen ja vithtyisdn
ympériston turvaamiseen, valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamiseen,
kaavoitusmenettelyn ja rakentamisen ohjaukseen, liikennejirjestelmien suunnitteluun,
terveydelle haitallisiin toimintoihin ja kiinteiston tai rakennuksen kdyttoon siten, ettei
siitd atheudu naapurustolle kohtuutonta haittaa. Sddntelyn painopiste on ennalta
ehkiisevissd toiminnassa suunnittelun keinoin, jota tdydentdvét jélkikéteiset, korjaavat
toimet.
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Kuva 1. Akustiseen ilmioon perustuva meluhaitan ehkdisy.

Lainsddddannon tavoitteena on minimoida melun terveydelle aiheuttamat
haittavaikutukset ja edistdd elinympériston viihtyisyyttd. Meluntorjuntaa sivuavia
madrdyksid sisdltyy ympériston pilaantumisen ehkdisemiseen, terveellisen ja
viithtyisdn ympériston turvaamiseen, valtakunnallisten alueidenkdyttStavoitteiden
toteuttamiseen, kaavoitusmenettelyn ja rakentamisen ohjaukseen,
litkkennejarjestelmien suunnitteluun, terveydelle haitallisiin toimintoihin ja kiinteiston
tai rakennuksen kayttoon siten, ettei siitd aiheudu naapurustolle kohtuutonta haittaa.
Saantelyn painopiste on ennalta ehkiisevéssd toiminnassa suunnittelun keinoin, jota
tdydentavit jalkikateiset, korjaavat toimet.

Melun aiheuttamia haittoja pyritddn hallitsemaan melupdistoon, ddnen etenemiseen
(d4nen siirtotie) sekd melutasoon ja -altistukseen kohdistuvilla vaatimuksilla ja
toimenpiteilld. Kaytdnnossd meluongelmat ovat osoittautuneet sellaisiksi, etté riittava,
taloudellisin ja kéytdnnollisin tulos saavutetaan vain eri meluntorjuntakeinoja
yhdistelemalla.

Lainsdddantod voidaan tarkastella vaikutustensa perusteella lokaalina ja globaalina
ympdristovaikutusten, maankdyton ja rakentamisen ohjauksena. Globaali
vaikuttavuus perustuu ensisijaisesti EY meludirektiivien dénildhteiden melupéadston
suuruuteen kohdistamiin rajoituksiin ja niiden vaikutusten seurantaan. Tastd
esimerkkind ovat liikennevilineille, sekd laitteille ja koneille madrdtyt sallitut
ddnitehotasot, joiden vaikutusta melulle altistuneiden midrddn voidaan seurata
melukartoituksin.
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Kuva 2. Henkiloauton melupddsto.

Ympéristomelun seurannan ja torjunnan Kkatsottiin olevan aluksi parhaiten
hallittavissa kansallisin toimin. Erityisesti melun terveysvaikutukset synnyttivat
tarpeen pyrkid vaikuttamaan meluhaitan vihentimiseen my0s EU:n toimesta. EU:n
viides toimintaohjelma 1993 asetti tavoitteita ympéristomelulle altistuneiden maarélle
vuodelle 2000 ja vihred kirja tulevaisuuden melupolitiikasta oli ensimmaéinen kattava
askel melupolitiikan kehittimisesséd [4]. Melupolitiikan 1dhtokohdaksi asetettiin, ettei
yhdenkddn ihmisen tule altistua melulle, joka vaarantaa terveyden tai eldméinlaadun.
EU:n kuudennessa ympéristotoimintaohjelmassa viitattiin  WHO:n suosituksiin
sallittavista melutasoista koskien erityisesti liikennettd. Taméa kehitys johti lopulta
ymparistomeludirektiivin laatimiseen [2].

3 MELUNPAASTON RAJOITTAMINEN

Lihteiden melupééston suuruutta on rajoitettu erityisesti EY-direktiivien ja niiden
perusteella annettujen kansallisten sdadosten avulla, joilla on voitu vaikuttaa
globaalin teollisuuden toimintaan. Meludirektiivejd on annettu tieliikenteelle
(moottoriajoneuvot ja -pyordt, renkaat), raide- ja lentoliikenteelle, ulkona
kaytettiville laitteille ja perdmoottoreille.

3.1 Tieliikenne

Useimmat teollisuusmaat, kuten Suomi, ovat sddtineet liikennevilineiden
enimmaismelupaistostd. Euroopassa sdddostyotd on tehty yleensd EU yhteistyona [3].
Liikennevilineiden melupédédston raja-arvot annettiin useimmissa teollistuneissa
maissa vuosien 1970-1980 aikana. Téstd ajankohdasta ldhtien raja-arvot ovat
tiukentuneet EU maissa 7-16 dB(A) eri liikennevélineryhmille siten, ettd tiukemmat
rajoitukset ovat koskeneet raskasta liikennetti [4]. Raskaiden ajoneuvojen
melupddston raja-arvot ovat nyt samat, kuin henkildautojen lukuarvot vuoteen 1989
saakka.
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Melupididston raja-arvo edellytetddn toteutuvan uusien ajoneuvojen osalta perustuen
standardin mukaiseen mittaukseen. Liikennevilineen melupdistd syntyy useista
tekijOistd, joita on esitetty kuvassa 2.

Mittausmenetelmd perustuu enimmdiismelutason arviointiin, jonka ajoneuvo
mittausohjeiden mukaisessa kiihdytyksessd pystyy tuottamaan [5]. Testissd
ajoneuvon moottori tuottaa ldhes tdyden tehonsa ja samalla melupdist6d dominoi
tehoyksikon (moottori, voimansiirto, pakokaasun virtausddnet) &ddnen siteily.
Vierintdmelun vaikutus lopputuloksessa jdd véhdiseksi. Vierintdmelu kuitenkin
dominoi ympériston melutasoa noin 50 km/t suuremmilla nopeuksilla.
Mittausmenetelmé johtaa kédytdnnossd tehoyksikon melupddston pienenemiseen ja
jattad vierintdmelun huomioimatta.

Ympiriston melutasojen on havaittu pienentyneen noin puoleen melupdiston raja-
arvon muutoksesta (3-8 dB(A)) kevyiden ajoneuvojen kiihdytyksissd hiljaisilla
nopeuksilla. Raskailla ajoneuvoilla hiljaisilla  vakionopeuksilla raja-arvojen
tiukentumisesta saatu hyoty on samaa luokkaa. Suuremmilla nopeuksilla melupdiston
raja-arvojen muutos ei ole vaikuttanut ympariston melutasojen alenemiseen [4].

Useat eri selvitykset osoittavat, ettd my0s ajotapa joka melutason tuottaa poikkeaa
merkittdvisti melupddston mittaukseen kéytetystd [1]. Tdmd on johtanut uuden
menetelmin kehittimiseen ajoneuvon melupdiston mittaamiseksi [7]. Uusi
menetelmd on edellistdi monimutkaisempi ja ottaa huomioon kithdytyksen lisdksi
my06s vakionopeudella syntyvin melupédédston. Menetelmdi on testattu ja vertailtu
edelliseen, sekd sen kédyttdonoton mahdollisuutta on selvitetty suorittamalla
vaikutusten arviointi [8]. Uuden menetelmén odotetaan johtavan myds vierintimelun
pienenemiseen litkennevélineiden melupdéstosta sdddettiessa.

Ajoneuvon vierintdimelun melupdiston rajoittamisen huomioimisen lisdksi, myds
vihdmeluisten renkaiden tulemista markkinoille on pyritty edistimédn
merkintivelvoitteilla tai melupdéstorajoituksin. Renkaiden merkitsemisestd annetun
asetuksen (EY N:o 1222/2009) tarkoituksena on lisdtd tielitkenteen turvallisuutta,
taloudellisuutta ja ympéristoystavallisyyttd edistdmalld sellaisten
polttoainetaloudellisten ja turvallisten renkaiden kayttod, jotka aiheuttavat
mahdollisimman vdhdn melua [9]. Asetuksella edellytetidn vierintdmelutason
merkitsemistd renkaisiin vuoden 2012 lopusta ldhtien. Renkaiden melupééstod
koskevalla asetuksella (EY N:o 661/2009) sadddetddn renkaiden vierintimelua
koskevista vdhimmadisvaatimuksista. Renkaiden melupddstdjd tullaan kiristdimdin
vuodesta 2011 alkaen. Teknisen kehityksen ansiosta renkaiden vierintdimelua voidaan
vahentdd huomattavasti enemmén kuin mainitut véhimmaisvaatimukset edellyttavit.
Asetukset mahdollistavat yhdenmukaistetun tiedon saannin ja pyrkivét kannustamaan
loppukéyttdjid ostamaan renkaita, joista aitheutuva vierintimelu on mahdollisimman
pieni.

3.2 Teollisuus — Koneet ja ulkonakiytettiviit laitteet

Melualtistuksen ja terveysvaikutusten kannalta merkittdvimpien
ympadristomeluldhteiden lisdksi on EY direktiiveilld rajoitettu mm. joidenkin ulkona
kéytettdvien laiteryhmien melua, koneiden melua sekd perdmoottorien melua.
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Laitemeludirektiivissd laitteet on jaettu kahteen ryhmiddn. Toisia laitteita koskevat
melupddstdn raja-arvot ja toisia ainoastaan &dnitehotason merkintdvelvollisuus.
Direktiivin tarkoituksena on ulkona kaytettdvien laitteiden sallittujen melutasojen
alentaminen, jolla suojellaan kansalaiskansalaisten terveyttd ja hyvinvointia seka
ympdristdd. Direktiivin tavoitteena on my0s antaa kuluttajille tietoa ndiden laitteiden
melupdidstoistd. Suomessa direktiivi on saatettu voimaan Valtioneuvoston asetuksella
ulkona kaytettdvien laitteiden melupééstoistd (621/2001).

Laitemeludirektiivi koskee piddasiassa laitteita, joita kdytetddn puutarhanhoidossa,
(kiinteistdjen)kunnossapidossa, rakentamisessa ja  maanrakentamisessa  sekd
lastinsiirrossa.Vaikka koneisiin ja laitteisiin kohdistuvilla melupdistorajoituksilla
pyritddn luonnollisesti suojaamaan ldhiympaéristdssa altistuvien thmisten ja kayttdjien
terveyttd, voidaan sen ensisijaisena tarkoituksena pitdd ympériston akustisen laadun
parantamista. Tosin sanoen sen tarkoituksena on véliaikaisten tai harvakseltaan
toistuvien  meluavien  toimintojen  atheuttaman  hiiribn  pienentdminen
asuinymparistossa.

Koska kaikille laitteille ei ole laitemeludirektiivissd annettu varsinaista raja-arvoa,
joita viranomaiset valvovat, vaan ainoastaan dinitehotason merkintévelvollisuus jaa
ympdriston melutasojen laskeminen osiltaan kuluttajien vastuulle. Tastd syystéd olisi
tarkedd, ettd kuluttajilla tarjottaisiin nykyistd enemmén tietoa laitteiden melutasoista
ja laitteissa olisi selkeimmmét merkinndt niiden melusta ja suhteesta muihin
vastaaviin laitteisiin.

Laitemeludirektiivi revisioinnin yhteydessd direktiiviin on ehdotettu useita uusia
laiteryhmid, joista teollisuutemme kannalta kiinnostavimpia ovat moottorikelkat,
hydraulivasarat ja satamanosturit [10]. Melupdiston raja-arvot on maédritetty ndista
kahdelle ensimmadiselle ja satamanostureille on esitetty melumerkintd velvollisuutta.
Lisédksi uudistuksen yhteydessa useita laitteita, joilla nyt on pelkéstddn dénitehotason
ilmoitusvelvollisuus, ollaan siirtdiméssd raja-arvojen piiriin Direktiiviin perustuvan
laitemeluasetuksen (621/2001) toimeenpanoa tehostetaan uudistuksen yhteydessa

[11].

Erilaisten laitteiden ja koneiden aiheuttamaa melua rajoitetaan edellisen lisdksi myds
konedirektiivilldi (2006/42/EY) ja sen pohjalta annetulla koneasetuksella
(Valtioneuvoston asetus koneiden turvallisuudesta 2008/400). Sen mukaan kone on
suunniteltava ja rakennettava sellaiseksi, ettd ilmassa etenevistd melupdédstosta
johtuvat riskit on vidhennetty alimmalle mahdolliselle tasolle ottaen huomioon
tekniikan kehitys ja kdytossd olevat keinot vihentdd melua erityisesti meluldhteeseen
kohdistuvin toimenpitein. Koneasetuksen melupdistdjen rajoitusten tarkoituksena on
lahtokohtaisesti suojata koneiden kayttdjid melulta. Monien laitteiden kohdalla
kayttdjan suojaamiseksi tehdyt meluntorjuntatoimenpiteet laskevat myods ympéristoon
levidvdidn melun maaria.

Edellisten lisdksi myds vapaa ajan toiminnoista aitheutuvaa melua on rajoitettu.
Huvivenedi-rektiivissd (2003/44/EY) ja sen perusteella annetussa laissa erdiden
huviveneiden turvallisuu-desta ja péddstovaatimuksista (2005/621), on rajoitettu
perdmmootoreista eiheutuvaa melua. Lain tarkoituksena on suojella ihmisten
turvallisuutta ja terveyttdi sekd omaisuutta ja ympéristdd huviveneiden,
vesiskoottereiden ja niiden varusteiden vaarallisilta ominaisuuksilta sekd
huviveneiden ja vesiskoottereiden moottoreiden pakokaasu- ja melupddstoilta.

5
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4 MELULLE ALTISTUVIEN MAARA

Melupidistodirektiivien  vaikutuksia on  pyritty  selvittimdidn eri tavoin.
Ympéristomeludirektiivi  edellyttdd melulle altistuvien méérdn arvioimisen
jdsenmaissa ja toimii tiltd osin osaltaan my0s melupddston rajoittamisen vaikutusten
arvioinnin mittarina.

4.1 Liikenne ja viestokeskittymiit

Ympiristomeludirektiivin tavoitteena on maééritelld yhteisélle yhteinen toimintamalli,
jonka avulla voidaan vilttdd, ehkdistd tai vidhentdd ympdristomelulle altistumisen
haittoja [2]. Direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi EY jdsenmaissa toteutetaan
asteittain seuraavat toimet:
* ympdristomelulle altistumisesta tehddén strategiset (yleistason) melukartat
* melukartoitusten perusteella hyviksytddn toimintasuunnitelmat melun
ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi, sekd
* varmistetaan, ettd ympdaristomelua ja sen vaikutuksia koskeva tieto
julkistetaan ja se on kansalaisten kaytossa.

Ympéristomeludirektiivin kansallinen taytantoonpano perustuu
ympdristonsuojelulakiin.  Valtioneuvoston asetuksella (801/2004) maaéritellddn
tarkemmin meluselvityksien ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien siséltd, niisséd
kéytettdvit melun tunnusluvut sekd niiden laatimisen aikataulut. Ensimmdiiset
ympdristomeludirektiivin  ja  ympdéristonsuojelulain  mukaiset meluselvitykset
valmistuivat 2007 ja niihin perustuvat meluntorjunnan toimintasuunnitelmat 2008.
Toisen vaiheen selvitystyot tehdddn metropolialueella sekd Tampereella, Turussa,
Oulussa ja Lahdessa. Kartoitettavana on lisdksi 1550 km teitd ja rataosuudet Helsinki-
Tampere, Helsinki-Kirkkonummi, sekd Huopalahti-Vantaankoski.

4.2 Yhteinen laskentaohjelma

Ympéristomeludirektiivin yhtend tavoitteena on ollut saada eri jdsenvaltioiden
melualtistuksesta vertailukelpoista tietoa. Tdtd varten komissio on panostanut
yhteisen  yleiseurooppalaisen  laskentamenetelmédn  luomiseen. Yhteinen
laskentamenetelma kartoitusten tekemiseen ja melulle altistuneiden arvioimiseen on
valmisteilla tarkoitusta varten asetetun teknisen komitean esitysten pohjalta. Pddpaino
tyossd on ollut ns. CNOSSOS-EU laskentaohjelman kehittdmisessd [13].
Laskentamalli koskee tie-, raide- ja lentoliikennettd seki teollisuutta. Menetelmii on
suunniteltu kaksiosaiseksi, joista toista (pakollinen) kéytettdisiin strategisen
meluselvityksen  tekemiseen ja  toista  (vapaaehtoinen)  meluntorjunnan
toimintasuunnitelmien tekemiseen. Ensimmadisen tavoitteena on melulle altistuvien
méédrdn arvioiminen ja toisen melutason laskeminen madrédtylld tarkkuustasolla.
Menetelmdt perustuvat ensisijaisestt Harmonoise, Imagine ja Nord2000Road
tutkimushankkeiden tuloksiin. Laskentaohjelmaa tultaisiin kédyttimédn kaikissa
jasenmaissa ympdristomeludirektiivin mukaisten selvitysten tekemiseen ja sitd varten
laadittaisiin =~ my0s  tietokanta  mallin  14htdarvoja  varten.  Yhteisen
laskentamenetelmaistd tehdddn padtés vield vuoden 2011 aikana, mutta se otetaan
kéyttoon aikaisintaan kolmannella kierroksella vuonna 2017. Yhteinen, akustisesti
melupééston ja d4nen etenemisen aikaisempaa paremmin mallintava laskentaohjelma,
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parantaa myos meluldhteiden melupédstolle asetettujen raja-arvojen vaikutusten
arviointitarkkuutta.

4.3 Muutokset ympéristomeludirektiivissi

Ympaéristomeludirektiivid revisioidaan ja direktiivin sisdltomuutoksista on alkamassa
keskustelu jdsenmaiden ja komission vélilld muutostarpeista tehdyn selvityksen
pohjalta [14]. Ehdotettuja muutoksia direktiiviin on useita ja useat niistd ovat
merkittavia. Ehdotetut muutokset koskisivat mm. meluntorjunnan
toimintasuunnitelmien toteuttamisen pakollisuutta, jdsenmaiden yhteisid melutason
raja-arvoja, hiljaisten alueiden tarkempaa méérittelyd, annos-vaste — suhteiden
madrittelyd ja kayttod haittavaikutusten arvioinnissa, sekd altistuneiden maéadran
laskennan standardisointia meluselvitystd tehtdessd. Kahden ensin mainitun
ehdotuksen toteutuminen edellyttdisi taloudellisista resursseista sopimista ja
kansallisten ohjearvojen mukauttamista. Viimeksi mainitut ehdotukset ovat
luonteeltaan teknisid ja niiden mahdollinen toteutuminen on selvési edellisid
yksinkertaisempaa.

5 JOHTOPAATOKSET

Globaali vaikuttaminen sdddostasolla on tirked osa kansallista meluntorjuntaa, milla
edistetddn kansallisten tavoitteiden toteutumista. Ty0 painottuu ensisijaisesti
ddnildhteiden  melupddstoon  kohdistuvien  rajoitusten  maédrittelyyn EY
meludirektiivein ja niiden vaikutusten seurantaan. Liikennevélineiden melupdiston
raja-arvot ovat tiukentuneet EU maissa 7-16 dB(A) vuosista 1970—-1980 ldhtien. Ne
eivit kuitenkaan johtaneet olennaisiin ympiriston melutasojen alentumisiin, koska
padstdjen rajoittaminen ei huomioinut riittdvasti vierintdmelun osuutta melun
kokonaispddstostd ja toisaalta liikenneméédrien kasvu on ollut merkittavas.
Liikennevélineiden sisdtilan melutasot ovat pienentyneet kuitenkin merkittdvasti eli
taltd osin sdddos on johtanut tuloksiin. Uusi mittausmenetelma on kehitteilld, jonka
odotetaan vaikuttavan jatkossa my0s vierintimelun pienenemiseen. Renkaiden
melupédédstoon liittyva kehitys ja kuluttajavalistus ovat olleet riippuvaisia EU-tason
padtoksisti. Uudet EY  asetukset renkaiden merkitsemisestd keskeisten
ominaisuuksien, kuten melun, osalta ja renkaiden vierintimelua koskevista
vihimmdisvaatimuksista  oletetaan  pienentdvdn  suoraan ja  vilillisesti
litkkennevilineiden melupdistdd. Ympéristomeludirektiiviin ehdotetut uudistukset ja
yhteinen laskentamalli mahdollistaisivat nykyistd paremmin melupddstoon
kohdistuvien rajoitusten vaikutusten seurannan.

Vaikka direktiivien vaikutukset eivit ole kaikilta osin olleet tavoitteiden mukaisia, on
edistystidkin tapahtunut. Melupddstoon kohdistuvat rajoitukset ovat sekd akustisista
lahtokohdista, ettd aiheuttajaperiaatteen mukaisesti oikeat. Melupddstod rajoittamalla
melulle altistuvien méérad ja melualueita voidaan pienentdd tehokkaimmin. Lokaalia
meluntorjuntaa, kuten meluesteitd, hiljaisia pééllysteitd ja riittdvdd &ineneristysta,
tarvitaan kuitenkin kohdennetusti jatkossakin. Kaikkea &ddniteknisesti saatavaa
potentiaalia meluldhteiden dadnensiteilyn rajoittamiseksi ei ole otettu kayttoon.
Péadsyynd tdhdn on vaikutusarviointien tulosten perusteella muut yhteiskunnalliset
vaikutukset, joiden on katsottu vaarantuvan jos raja-arvoista tehdéén liian tiukkoja.
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